PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUI

Estado de Minas Gerais
Administracao 2021/2024

DECISAO

PROCESSO LICITATORIO N°. 447/2024
PREGAO PRESENCIAL N°. 073/2024

OBJETO: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO OBIJETIVANDO A
PRESTACAO DE SERVICO PARA REALIZACAO DE OFICINA DE JIU JITSU,
KUNG FU E MUAY THAI PARA ATENDER A SECRETARIA DE ESPORTES,
ESPECIALMENTE PARA  ATENDER ORCAMENTO  IMPOSITIVO,
CONFORME TERMO DE REFERENCIA.

DAS PRELIMINARES

A empresa GEM ASSESSORIA E SOLUCOES EM LICITACAO LTDA (ME),
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 32.997.519/0001-82, com
sede na Rua 13 de Maio, n° 704, Centro, na cidade de Santa Barbara D’Oeste, estado de

Sdo Paulo, por sua representante legal infra-assinado.

ADMISSIBILIDADE

A doutrina aponta como pressuposto dessa espécie de recurso administrativo, cuja
existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagao de tempestividade,
a inclusdo de fundamentagdo e de pedido de reforma do instrumento convocatério. O

Decreto Municipal N°. 093/06, em seu art. 12, assim disciplinou:

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,

providéncias ou impugnar o ato convocatdrio do pregao.
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§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de

quarenta e oito horas.

§ 2° Acolhida a peticao contra o ato convocatério, serd designada

nova data para a realizagao do certame.

Recebida a peticdo de impugnacdo no dia 31/07/2024 — 10:43, no e-mail

licitacambui@gmail.com, verificou-se, portanto, que foi observado o prazo legal para

protocolo da mesma, mostrando-se, assim, tempestiva.

DA MOTIVACAQO

A impugnante insurge-se requisitando questionamento, conforme IMPUGNACAO em

anexo e publicado no sitio oficial. Segue aqui um resumo:

DO MERITO DA IMPUGNACAO:

Ao verificar as condigdes para participacdo na licitacdo citada, constatou-se que o edital

preveé o seguinte, no que diz respeito a Qualificacdo Técnica:

ANEXO 2 - DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA HABILITACAO

4. OUTRAS COMPROVACOES

4.2 Além do documento descrito no item 4.1, a proponente deverd apresentar:
4.2.1 Item 01: Oficina Jiu Jitsu - Apresentar certificado em graduagdo como faixa preta
por academia de JIU JITSU certificada pela CBJJ (Confederagao Brasileira de Jiu Jitsu).
4.2.2 Ttem 02: Oficina Kung Fu: - Apresentar certificado em graduacdo como faixa preta
em KUNG FU.
4.2.3 Item 03: Oficina Muay Thai: - Possuir graduagdo de Prajied para ser Instrutor e
Apresentar certificado em graduagdo dos graus.
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CONTESTANDO:

A) A documentagdo técnica dos profissionais inclusa no sistema na fase de habilitagdo,
ainda na participagdo, antes mesmo da empresa ser declarada vencedora do certame
ndo é aplicavel, visto que, apos arrematante, que serdo contratados os profissionais

adequados;

B) SOLICITAR CREF DA LICITANTE, exigéncia esta que deve ser solicitado na
habilitacao. O processo licitatorio apresenta exigéncias excessivas que limitam a
participacdo de empresas e prejudicam a busca pela melhor proposta para a
Administragdo. Tais exigéncias questiondveis comprometem a igualdade e a
competitividade do certame. Deve-se reavaliar a necessidade de demandas técnicas
absurdas nos editais, priorizando apenas a documentacao essencial para a execugdo do
contrato e a avaliacdo da idoneidade das licitantes. Exigéncias exageradas podem inibir a
competicao e favorecer praticas prejudiciais a Administragdo Publica, como a formagao

de cartéis e conluios.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS LEGAIS

Com todo respeito, o Pregdo em questdo limita a competitividade e a busca pela melhor
proposta. A Impugnante pretende demonstrar a necessidade de retificacdo do edital
quanto ao critério de exigéncia da documentagdo técnica na etapa da habilitacao,

conforme fundamentacdo a seguir.

DA ANALISE

A impugnagao foi analisada pela equipe técnica da Secretaria requisitante e pelo
corpo Juridico da Prefeitura de Cambui, conforme Justificativa e Parecer Técnico, a

seguir:
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Em resposta ao pedido de impugnagdo ao Pregido Eletronico n® 073/2024, Processo

0447/2024, solicitado pela empresa GEM Assessoria e Solugdes em Licitagao.

Com relagdo a contestagao denominada como “A”, que diz “A documentagdo técnica dos
profissionais inclusa no sistema na fase de habilitacdo, ainda na participagdo, antes
mesmo da empresa ser declarada vencedora do certame ndo é aplicavel, visto que, apos

arrematante, que serdo contratados os profissionais adequados”

Neste argumento, a contestante nio considera o item 2, “DAS CONSIDERACOES
PARA PARTICIPACAO” do edital, que diz:

“(..)

2.4 Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas e empresas de pequeno
porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei n°® 14.133, de
2021, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o
microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n°

123, de 2006.

Como destacado, ¢ habilitada a participagdo de microempreendedores individuais, € ndo
apenas empresas ou microempresas. Dentro deste contexto, ¢ natural e inerente a
necessidade do tipo de contratacdo solicitada que as especificacdes para habilitacao
contenham o tipo de qualificacdo minima necessaria, considerando que um
microempreendedor individual possa ser o licitante, e consequentemente que se em caso
de vitoria no certame, esteja devidamente adequado a prestar o servico de forma

qualificada.

Também ¢ dever da contratante, principalmente se tratando de orgdo publico, em
descrever de forma apropriada a qualificagdo necessaria para a prestagao de servico ao
cidaddo contribuinte, sendo que este que usufruird do produto e/ou servigo final. Inclui-
se nessa incumbéncia da Secretaria contratante, a constatacao das especificidades de seu
publico alvo, que ¢ diversificado e que exige experiéncia adequada, o que justifica a
requisicdo de Atestado de Capacidade Técnica, exigéncia esta que a contestadora alega
inadequada no item A.1) da pagina 5 da impugnacdo, pois ndo ha exigéncia de CREF, e
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que isso seria contraditorio. A justificativa da ndo solicitacdo do CREF serd especificada
na resposta do proximo item, mas se tratando do Atestado de Capacidade Técnica, ¢
encargo da administragdo ndo permitir que haja margem para possiveis negligéncias
geradas por uma exigéncia vaga ou mal descrita em um edital licitatério de um servigo
que se destinard ao publico. Assim, esta encontra-se em seu direito de garantia de

pretensdes razoaveis.

Com relagdo ao item B da contestacao, que diz: “SOLICITAR CREF DA LICITANTE,

exigéncia esta que deve ser solicitada na habilitagao. ”

Nao ha atualmente nenhuma legislacao em vigor que exija CREF (registro no Conselho
Regional de Educacdo Fisica) de instrutores de lutas. Conforme decisdo do Superior

Tribunal de Justica do Recurso Especial 1012692/RS (2007), foi determinado que:

“Quanto aos artigos 1°e 3°da Lei n. 9.696/1998, ndo se verificam as alegadas violagées,
porquanto ndo hd neles comando normativo que obrigue a inscricdo dos professores e
mestres de dancas, ioga e artes marciais (karaté, judo, tae-kwon-do, kickboxing, jiu-
Jitsu capoeira, etc.) nos Conselhos de Educacdo Fisica, porquanto, a luz do que dispoe
o art. 3°da Lei n. 9.696/1998, essas atividades ndo sdo caracterizadas como proprias

dos profissionais de educacao fisica.”

Sendo assim, ndo ha precedéncia de autoridade dos Conselhos de Educagao fisica sobre

as modalidades especificadas no edital.

Dito isto, o argumento utilizado pela contestante ndo se sustenta quanto a alegagdo de
“exigéncias excessivas”, “exigéncias questionaveis” e “demandas técnicas absurdas”,
visto que a propria contestante apresenta uma incoeréncia ao utilizar este instrumento
para solicitar acréscimo de uma exigéncia, sendo esta a solicitagdo do CREF, que ndo

possui obrigatoriedade legislativa.

Também ¢ citada pela contestante o artigo 67 da Lei n® 14.133 de 01 de abril de 2021,
norma que regulamenta licitagcdes, da seguinte forma: “(...) a comprovagdo de aptidao
em servi¢os deve ser feita por atestados de pessoa juridica e pelo CREF da empresa e
seu responsavel.” O referido artigo segue em sua forma original:
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“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e

técnicooperacional sera restrita a:

I — apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por

execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

IT — certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como

documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

III — indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagao, bem como da qualificacdo de cada

membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
IV — prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V —registro ou inscrigdao na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI — declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das

condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.”

Conforme trecho textual exato, ndo ha citagao especifica do termo “CREF”, e ja que esta
exigéncia ndo possuiu sustentacdo de acordo com a decisdo do Superior Tribunal de
Justica citada anteriormente, ndo se encaixa no excerto “quando for o caso”. Novamente,
consoante a decisdo precedente do STJ, esta pode ser compreendida de forma didatica

através do [/link https://www.jusbrasil.com.br/artigos/danca-e-luta-des-obrigatoriedade-

da-formacao-em-educacao-fisica-pelos-instrutores-profissionais/1160851747, que

explicita:

“1. A jurisprudéncia de ambas as Turmas da Primeira Se¢ao do STJ firmou orienta¢do no
sentido de que os professores de danga, capoeira e artes marciais ndo estao obrigados a

se inscrever no Conselho Regional de Educagdo Fisica para exercer essas atividades,
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porquanto o artigo 3° da Lei 9.696/98 nao traz comando normativo que imponha a

inscri¢do desses profissionais.

2. O Tribunal a quo, soberano na analise das circunstancias faticas da causa, reconheceu
que "a atividade desenvolvida pelo Autor ndo estd inserida nas elencadas nos
arts. 1°a 3°da Lein® 9.696/98, proprias dos profissionais de Educagao Fisica, e tampouco
na competéncia fiscalizatéria do Conselho". (fl. 336, e-STJ) (grifo nosso) 3. E inviavel,
em Recurso Especial, reexaminar matéria fatico-probatoria, nos termos da Stimula 7 do
STJ: "A pretensao de simples reexame de prova nao enseja recurso especial." 4. Agravo

Interno ndo provido.

Considerando todos os dispostos, o pedido final apresentado pela contestante como
“Diante de todo o exposto, estando o Edital em desacordo com os principios basilares
de um processo licitatorio, REQUER a imediata suspensdo do processo de forma a
possibilitar a revisio dos itens supra referidos, a fim de se GARANTIR O CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME, de modo a ser alterado e elaborando-se novas
especificacbes para constar: 1) EXCLUSAO DA APRESENTACAO DA
DOCUMENTACAO TECNICA PROFISSIONAL NA HABILITACAO SENDO
ACEITO NO ATO DA ASSINATURA DO CONTRATO; 2) INCLUIR NA
HABILITACAO O CREF DA LICITANTE COM SEU RESPONSAVEL TECNICO.”

Nao apresenta mérito fundamentado em legislacao, portanto, o pedido de impugnacao ¢

julgado como IMPROCEDENTE.

DA CONCLUSAO

Assim, ap6s detida analise da pega impugnatoria, obedecendo aos principios que norteiam
a Licitacio e a Administracdo Publica, a Comissdo de Licitacdo decide por.
CONHECER a impugnagdo interposta pela empresa GEM ASSESSORIA E
SOLUCOES EM LICITACAO LTDA (ME), pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 32.997.519/0001-82, posto que presentes e cumpridas as
formalidades legais exigidas para, no mérito, NAO DAR-LHE PROVIMENTO.
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DA DECISAO

Com base nos fatos acima narrados, tomamos conhecimento da impugnagao apresentada
pela empresa GEM ASSESSORIA E SOLUCOES EM LICITACAO LTDA (ME),
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°® 32.997.519/0001-82,
julgando a mesma como IMPROCEDENTE, razio pelo qual NAO ¢ dado
PROVIMENTO ao recurso, MANTENDO as clausulas do edital e seus anexos.

Vale ressaltar, que dentre os principios que norteiam os procedimentos licitatorios figura
o Principio da Eficiéncia. Esse principio ¢ comumente atribuido apenas a execucdes das
atividades dos agentes publicos, contudo, ndo se pode esquecer que deve ser também
aplicado aos recursos financeiros despendidos pela Administracdo, em prol da

coletividade.

Cambui, 01 de agosto de 2024.

ANTONIO CARLOS BARBOSA

Agente de contratagdes/Pregoeiro

LUCIANA DO CARMO SANTOS

Equipe de Apoio

MAURICIO VITOR DAMAZIO
Equipe de Apoio

MARCOS YUJI MOTOOKA

Equipe de Apoio
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