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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMBUI
PROCESSO N2 0585/2024
PREGAO ELETRONICO N2 100/2024

ELBER INDUSTRIA DE REFRIGERACAO LTDA, empresa brasileira, estabelecida
em Agronémica/SC, devidamente inscrita no CNPJ sob o n? 81.618.753/0001-67, por seu representante
legal que esta subscreve, vem, mui respeitosamente a presencga de V. Senhoria, tempestivamente, com
fundamento no artigo 41, § 2° da Lei N°. 8.666/93, no artigo 5% inciso XXXIV, letra “a” da Constituicao
Federal da Republica de 08 de outubro de 1988 apresentar.

IMPUGNACAO

Ao edital do PREGAO ELETRONICO N2 100/2024, pelas razdes de fato e direito
adiante aduzidas, as quais requer sejam recebidas no efeito suspensivo, eis que presentes razbes de
interesse publico, considerando-se o valor envolvido na licitagdo. Requer também sejam as presentes

razdes submetidas a apreciagédo da Autoridade Hierarquicamente Superior.
I - RAZOES DA IMPUGNACAO

1. Esta instituigdo tornou publico o Edital do PREGAO ELETRONICO Ne° 100/2024, Tem por objeto o
presente edital de Pregéo Eletronico, para REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE CAMARAS
DE CONSERVACAO DE IMUNOBIOLOGICO PARA ATENDER A NECESSIDADE DA SECRETARIA DE
SAUDE, nas condicoes descritas no ANEXO 01 — Termo de Referéncia do Edital, conforme menciona
edital.

2. A ELBER, interessada em participar do certame, fez a aquisi¢gdo do instrumento convocatorio. Todavia,
apds analisar o Detalhamento dos itens, verificou claramente que os produtos dos itens 01 CAMARA,

conforme sera relatado abaixo, estd erroneamente sobre Prazo de Entrega em tempo inexequivel,

duvidas de detalhamentos técnicos, restringindo a participagao de mais empresas no certame permitindo

a justa concorréncia conforme Lei de Licitagao.

3. O presente edital para os itens 01 estad apontando inconsisténcias que interferem no bom entendimento
das informagdes para fins de fornecimento, entre os pardmetros que serdo apresentados abaixo podemos

mencionar:
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3.1 PRAZO DE ENTREGA P/ TODOS OS ITENS

O edital no ITEM 1 O prazo para entrega do objeto da licitado sera de até 15 dias, para entregar
os produtos.

3. MODELO DE EXECUGAO/FORNECIMENTO

3.1 Os equipamentos deverdo ser entregues, conforme ordem de fornecimento, diretamente nos locais em que
serdo utilizados, no municipio, porém em enderecos diferentes, ficando a empresa ganhadora responsavel por
essas gnirégas] podendo ser zona urbana ou rural.

3.2 Apos a solicitacdo, por parte da Secretaria Requisitante, a empresa tera o prazo maximo de 15 (quinze)
dias para efetuar a entrega do produto.

O prazo estipulado de 15 dias, reconhecidamente insuficiente para o procedimento. A exigéncia de
gue os produtos sejam entregues emprazo exiguo apds o recebimento da autorizagao de fornecimento/ nota
de empenho ¢é irregular, uma vez que tal medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas
revendedores ou fabricantes que consigam ter com cada prefeitura requisitante a informagao antecipada e
capacitada de que em X DATA a quantidade Y SERA SOLICITADA. Uma vez que os produtos sdo
personalizados de acordo com a necessidade do pregao e ainda sendo registro de pregos, sendo quase
qgue impossivel o fornecedor/licitante ter como saber antes que serdo comprados os equipamentos e em
qual quantidade.

Quanto a fixagdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideragcido a questdo da
localizagdo geografica do érgéo licitante, de forma a permitir que o maior numero de interessados tenha
condicdes de participar da licitacdo. Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre
o recebimento da ordem de compra/empenho e a efetiva entao fabricacdo dos equipamentos em questao,
tendo em vista que os mesmos séo de alta complexidade, uma vez que hoje se faz necessario ao menos
30 a 40 dias corridos de fabricacao, além de cerca de 10 a 15 DIAS de frete entre o sul do pais € o0 seu
municipio em MG sendo que de nossa sede até vosso municipio sao cerca de 2000 km de distancia.
Totalizando um prazo de entrega minimo de pelo menos 45-55 dias, sem contar com nenhum imprevisto e

atos fortuitos que podem vir a ocorrer.

Os produtos que serdo comprados através da presente Licitagdo/autorizacdo de
fornecimento/contrato, tratassem de produtos com caracteristicas especificas, que serdo fabricados de
acordo com a solicitagéo e descritivo edital. Necessitando sincronismo com a cadeia de fornecedores para
alimentar o processo de montagem. Isto é: a partir do pedido é encaminhando para os fornecedores a
descrigéo do item e este € montado de acordo com a necessidade. Principalmente a parte I6gica eletrénica

e memoéria das fungdes, onde permite através de cddigos implantados, adicionar no futuro novos recursos
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nas conservadoras se houver interesse desta comissdo. Como exemplo controle de temperaturas e
parametros da conservadora, abaixo exemplificaremos os prazos aplicados pela cadeia de fornecimento de

alguns componentes:

O mercado de forma geral possui seus proprios prazos em seus abastecimentos de Matéria Prima em
diversos componentes como exemplificaremos abaixo:

. Pecas como Condensadores levam prazo entrega 15 a 20 dias uteis para estarem conosco.

. Compressor em média 20 a 35 dias uteis (Recentemente a fabrica de compressores estd em

recesso devido a falta de componente para poder montar o material)

. Portas, cerca de 10 dias uteis

. Além disso as transportadoras que fazem o translado desse material estdo tendo atrasos
recorrentes das entregas, decorrentes problemas nas malhas rodoviarias, atrasos nos embarques,

problemas climaticos que corrompem os prazos prometidos.

Mesmo sempre preocupada em oferecer o melhor aos seus clientes e trabalhando com matéria
prima em estoque, ainda sim se faz necessario lembrar que por serem produtos especiais ao descritivo
licitado € necessario ainda requisitar e receber materiais especificos, além de que quando prontos os
equipamentos passam por todos os testes que qualidade necessarios para garantir perfeito funcionado,
estardo sendo liberados para a embalagem e assim para faturamento e expedig&o, isso requer no minimo

48 horas de trabalho, simulagdes e averiguagdes para garantir os parametros de qualidade do produto.

O prazo de entrega estipulado em edital precisar considerar fabricagdo, entrega dos materiais,
considerando o seguinte sistema operacional: recebimento do pedido, compra da matéria prima e
componentes especiais, fabricacdo, separacao dos produtos licitados, carregamento e deslocamento da
sede da empresa até o Municipio. Ademais, ndo se mostra razodvel que a Administracdo, a quem compete
o exercicio de suas obrigacdes pautado em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata
a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontidao para atender a demandas em prazo
demasiado exiguo. A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor dlvida, afronta a competitividade
e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no art. 3°da Lei n® 8.666/93. E fato
que o prazo de 15 dias e da Licitante CONTRATADA para a CONTRATANTE é inexequivel. Desta forma, é
costumeiro em licitagdes, por ser tempo justo, razodvel, e que ndo prejudica a concorréncia o prazo de 30
a 40 dias para entrega dos materiais (prazo considerado como de entrega imediata). Not6rio que o principal
objetivo dos procedimentos licitatérios € a prevaléncia do interesse publico. Assim o administrador deve
buscar obter produtos de qualidade, pelo menor prego possivel e conceder prazo razoavel que permita um

planejamento por parte da Administracdo de forma a nunca ocorrer a falta do material. No caso em tela, o

Rua Progresso, N° 150, Centro, Agronémica | CEP 89188-000 | +55 47 3542-3000
ELBER INDUSTRIA DE REFRIGERACAO LTDA | CNPJ 81.618.753/0001-67 | I.E. 251.939.529

www.elbermedical.com.br




ELBER

MEDICAL

prazo concedido para entrega dos materiais € exiguo e seu cumprimento inexequivel. Pois h4 de ser

considerado ao menos o tempo de logistica.

O prazo do edital para a entrega da mercadoria quando desproporcional, resulta em diminuigcao da
concorréncia, visto que apenas os fornecedores localizados em extrema proximidade com o local de entrega
podem participar, uma vez que os prazos de entregas muito curtos importam em consideravel aumento no
custo de transporte, além de ndo ser compativel com fabricantes adequados que possuam AFE e produtos
devidamente registrados na ANVISA. Deve se considerar ainda, que os licitantes tém de embutir no preco
dos seus produtos os riscos decorrentes da aplicagdo de eventuais multas por atraso na entrega, visto que
0 prazo muito curto ndo permite que seja realizado o despacho com o devido cuidado, nem a ocorréncia de
eventualidades como interrupgdes nas estradas, etc. Nesse passo conclui-se que ha ilegalidade e restricao
de até 10 dias, trazendo como consequéncia prejuizo a Administracdo, devido a diminuicdo da

competitividade, dificultando ao Poder Publica a oportunidade de comprar melhor.

Como sabido, os procedimentos licitatérios tém por finalidade precipua a obten¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo dessa forma néo cabe exigir que os equipamentos em questdo tenham
restricdo de marcas consolidadas no mercado devido a um prazo de entrega inexequivel, mais uma vez
reforcando que esse tipo de equipamento ndo sdo produtos de PRATELEIRA, como uma geladeira

residencial.
3.2 DUVIDA TECNICA QUANTO A ACESSORIO REQUISITADO

O edital solicita “Possuir no minimo 5 gavetas tipo grelha em aco inoxidavel, revestimento e estrutura
interna em aco inoxidavel.”

Solicitamos melhor entendimento, pois a fungao “TIPO GRELHA” ela é encontrada em prateleiras do tipo
para Geladeira comum comercial/residencial. As cAmaras podem ter gavetas deslizantes perfuradas (que
ndo permitem o ajuste de altura) ou Prateleiras perfuradas que ndo deslizam, mas permitem que vocé
movimente elas na altura.

Abaixo relagao de fotos para ajudar na compreensdo, com isso precisamos entender melhor dentro do nicho
de Camaras préprias para o armazenamento de vacinas qual das opgdes atende melhor? Gavetas ou
prateleiras? E dada a ciéncia que tipo grelha néo se aplica e que podemos aplicar a perfura¢do apdréao da
nossa marca que permite a correta homogeneizagdo com a passagem de ar entre elas.
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PRATELEIRA TIPO GRELHA: PRATELEIRAS PADRAO ELBER:

Os produtos Elber contam com a mais alta tecnologia para refrigeragcdo podendo comprovar
a veracidade de sua marca/produtos através de varios atestados de capacidade técnica de entes publicos
e privados, nos mais de 20 anos na fabricacdo de camaras de conservacgao e hoje lider de mercado.

4. Dessa forma, sdo as presentes razdes submetidas a apreciacdo desta Comissao para a verificagéo e
posterior alteracdo do Edital, para que sejam as mesmas acatadas, afim de eliminar as exigéncias gue
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afastam competidores e reduz as chances de a Administracdo obter a proposta mais vantajosa ao interesse
publico.

Il - DO DIREITO

1. No DETALHAMENTO DOS ITENS mencionados, inseriu_exigéncias em tempo de entreqa sao

incompativeis com praticado em mercado, estando o mesmo fora das condicoes atuais do mercado,

conforme demonstramos acima, mediante transcricbes das passagens no descritivo que comprovem o
direcionamento.

2. Ademais, o objeto do edital direciona no entender publico comum, ferindo claramente o principio da

isonomia e concorréncia de outras empresas interessadas em participar do certame.

3. Vale destacar, que apenas uma empresa podera participar deste certame, ferindo assim, os principios
constitucionais e impostos pelo artigo 3¢ Lei de Licitagbes, bem como, principio da legalidade, isonomia,
moralidade e selecionar a proposta mais vantajosa para a administrac¢éo.

4. Salientamos que ao descrever as caracteristicas técnicas, devemos torna-las mais abrangentes possivel,
e ndo especificas e que sem nenhuma justificativa técnica, restrinjam a participacdo de qualquer outra
empresa, o que exclua automaticamente todos os outros concorrentes de participarem do certame, o que
fere claramente o principio da legitimidade requerida pela legislacdo que é a livre concorréncia prevista na

Lei 8.666/93 que afirma o paragrafo 5° o que segue:

“E vedado a realizagdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacoes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel ou
ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob
o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio”.

5. O objeto é bem claro, onde fala sobre possiveis justificativas para especificar um Unico objeto a ponto de
exigir uma especificagdo, que seria 0 caso de ndo haver similar. Neste caso especifico o objeto em questao
apresenta uma linha de equipamentos que tem similares, até mais eficientes.

6. Assim, o edital precisa ser alterado para que mais empresas que também desejam oferecer os seus
equipamentos possam participar, e para que nao haja viola¢éo ao principio da isonomia. Caso contrério, ou
seja, caso as exigéncias acima mencionadas sejam mantidas, ja sabemos qual serd a vencedora do

certame. Uma vez que somente uma empresa podera atender integralmente o edital.
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7. O artigo 3°. da Lei 8.666/93 § 1°. estabelece que:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
compelitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincées em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

8. Impde-se a revisdo do DETALHAMENTO DOS ITENS, para que sejam retiradas as exigéncias acima
mencionadas.
9. Também o Judiciario em reiteradas decisdes tem afastado as exigéncias violadoras dos principios que

norteiam a licitacdo. Trazemos a colagao algumas decisdes:

“Licitacdo. Edital. Anulacdo. Exigéncia violadora do principio da
igualdade, restringindo o carater competitivo do procedimento.
Clausula discriminatoria. Artigos 37, inciso, XXI, da constituicao da
Republica, e 32, §1°., do DL n® 2.300/86. A regra geral na licitacao é a
participacdo do maior niumero possivel de licitantes, devendo o edital
ser parcimoénio e criterioso ao fixar requisitos, pois sao proibidas as
condigcées impertinentes, inuteis ou desnecessdrias. (TJ/SP, ap.Civ.
n9225.567-1, Dés. Alfredo Migliore, 25/05/95, JTJ, vol. 172, p.109)”.

10. Desta forma, comprovado o direcionamento dos item 01 da licitagdo, ndo restarda a Comissdo de
LicitacOes, alternativa a ndo ser alterar o edital para eliminar as exigéncias violadora dos principios da
legalidade, isonomia e moralidade e alterar o edital no que se refere a tal especificacao.

Il - DO PEDIDO

1. Assim, requer-se que seja a presente impugnacao recebida no efeito suspensivo, a fim de que a

sessao de recebimento e abertura do certame seja suspensa, até que Autoridade Hierarquicamente

Superior se manifeste sobra a presente impugnacéo. Requer ainda:

(). Seja alterada o valor de referéncia maximo da contratagdo, ou alteragdo da
especificagao técnica do edital de modo que propicie a participacdo de maior numero de licitantes, conforme
principio da igualdade, isonomia e competitividade, uma vez que o 6rgéo publico sera beneficiado pela
concorréncia entre 0s mesmos, obtendo prazo adequado, esclarecimento de item técnico afim de deixar

claro as necessidades, para adquirir produto de alta qualidade do produto a ser adquirido:
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1) Que seja realizada a revisdo do prazo de entrega afim de contemplar um prazo exequivel
a ampla participagao sendo sugerido no minimo 45 dias.

2) Que seja ajustado os descritivos técnicos deixando claro as necessidades de acessorio
gaveta/prateleira.

Termos em que, pede e Espera Deferimento.

Agrondémica/SC, 04 de novembro de 2024.
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Luciana Janaynna S. L dos Santos
/ RG 5.379.054
CPF 057.013.369-64
Representante Legal
Elber Industria de Refrigeragdo Ltda
CNPJ: 81.618.753/0001-67
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