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ENERGIA QUE ILUMINA SUA VIDA

AO ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAMBUI- MG

IMPUGNAGCAO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 0108/2024

A empresa D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA., inscrita sob o CNPJ n. 38.874.848/0001-12, situada
a Rua Jodo Bizzo, 10 — Galpdo 01 e 03, Loteamento Parque Empresarial Adelelmo Corradini, CEP 13.257-
595, na cidade de Itatiba/SP, vem através da presente, mui respeitosamente, com fulcro no art. 164 da
Lei 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO ao Edital Pregdo Eletronico n2 108/2024, pelos fatos e direitos

a seguir aduzidos.

| - PRELIMINARMENTE

Estando a impugnante dentro do prazo legal, para apresentar as falhas e irregularidades que
viciam o edital, amparada pelo art. 164, da Lei 14.133/2021, vem apresentar as razdes de fato e de direito,
para que sejam reformados os itens editalicios, abaixo indicados, em desconformidade com a legislacdo

de Contratos e Licitagdes da Administragdo Publica.

Il - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é empresa que exerce a atividade compativel com o objeto
da licitacdo e, portanto, pretensa licitante, bem como que o prazo para impugnacdo é de 03(trés) dias

Uteis anteriores a data fixada para o recebimento das propostas, conforme consta no edital:

Artigo 164 da Lei n° 14.133 de 01 de Abril de 2021

Lei n® 14.133 de 01 de Abril de 2021

Art. 164. Qualquer pessoa e parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devende protocolar o pedido
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Gnico. A resposta 3 impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serad divulgada em sitic
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias dteis, limitado ao dltimo dia dtil anterior 3 data da
abertura do certame.

Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicdo encontra- se TEMPESTIVA, uma vez

que protocolada antes do segundo dia util que antecede a data limite da abertura da licitacdo.
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111 - OBJETO DA LICITACAO

O Pregdo Eletrénico n° 108/2024 tem por objeto o ~ REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICOS E HIDRAULICOSPARA MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA, VISANDO AGTENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS REQUISITANTES DA PREFEITURA
MUNICIAK DE CAMBUI - MG”

Os principios que regem as licitagGes publicas veem esculpidos com destaque a supremacia do

interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar algumas restricoes

e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

IV - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

1) EXIGENCIA DE FABRICACAO NACIONAL

A exigéncia de fabricagdo nacional das lumindrias de LED pode trazer diversos beneficios para a
administracdo publica e a sociedade como um todo. As principais razées para exigir fabricagcdo nacional

sdo:

Geracdo de Empregos e Desenvolvimento Economico: A inclusdo de lumindrias de fabricacdo
nacional incentiva a indUstria local, promovendo a criagdo de empregos e contribuindo para o
desenvolvimento econémico do pais.

Reducao de Custos Logisticos: Produtos fabricados nacionalmente tendem a ter custos
logisticos mais baixos, resultando em uma reduc¢do de despesas com transporte e manuseio.

Facilidade de Suporte Técnico e Manutengdo: Com fornecedores locais, ha uma maior
facilidade na obtencdo de suporte técnico e manutencdo, além de tempos de resposta mais
rapidos para eventuais problemas.

Garantia de Qualidade: Produtos nacionais podem ser submetidos a um controle de qualidade
rigoroso e estdo alinhados com as normas técnicas brasileiras, assegurando a conformidade e a
qualidade dos produtos.

Riscos em adquirir lumindrias de LED importadas:

Auséncia de Qualidade e Conformidade:

Normas de Seguranga: Produtos importados podem ndo atender aos padrdes de seguranca e
qualidade estabelecidos no Brasil, como: Portaria 62 do Inmetro, ABILUX (Associagdo Brasileira da
Industria de lluminagdo), NBR IEC-60598-1: Requisitos Gerais e Ensaios, NBR-15129:2012- Luminarias
para lluminagdo Publica e NBR-5101:2012- Iluminagdo Publica Procedimento (Classificagdo), LM-80,
LM-79 e TM-21 do LED, Normas SAE ou ABNT NBR 6834, entre outros. Isso pode resultar em riscos
elétricos ou falhas prematuras.
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Certificagbes: No Brasil temos certificagbes especificas para produtos elétricos (Certificagdo
INMETRO, Selo Procel). Luminarias sem essas certificacGes podem ser de qualidade inferior,
ineficientes e inseguras.

Inexisténcia de Garantia e Suporte Técnico:

Garantia: Garantias oferecidas por fabricantes estrangeiros podem ser dificeis de acionar. Se a
lumindria apresentar problemas, vocé pode enfrentar dificuldades para obter reparos ou
substitui¢des.

Assisténcia Técnica: O suporte técnico local pode ser inexistente ou inadequado para produtos
importados, dificultando a resolugédo de problemas técnicos.

Incompatibilidade na Instalagao

Tensoes Diferentes: A voltagem padrao varia de pais para pais. Luminarias projetadas para uma
voltagem diferente podem nado funcionar corretamente ou podem ser perigosas se ndo forem
compativeis com a voltagem local.

Compatibilidade de Pegas: Pecas de reposi¢do e acessorios podem ndo estar disponiveis
localmente, complicando reparos e manutengao.

Ineficiéncia Logistica:

Custos de Frete: O envio internacional pode ser caro, e os custos adicionais podem anular qualquer
economia no prego de compra.

Tempo de Entrega: Produtos importados podem levar semanas ou até meses para chegar, o que
pode ser um problema se vocé precisar das luminarias rapidamente.

Impostos e Taxas

Taxas Alfandegarias: Produtos importados podem estar sujeitos a taxas alfandegdarias e impostos
de importa¢do, aumentando o custo final.

Documentagdo: Processos alfandegarios podem ser complexos, exigindo documentacdo adequada
e possivel intervencdo de despachantes aduaneiros.

Riscos de Fraude

Fornecedor Desconhecido: Compras de fornecedores desconhecidos, podem aumentar o risco de
fraudes ou de receber produtos falsificados ou de baixa qualidade.

Politica de Devolugao: A devolugdo de produtos defeituosos pode ser complicada e cara,
especialmente se o fornecedor estiver em outro pais.

Impacto Ambiental

Pegada de Carbono: O transporte internacional de produtos contribui significativamente para a
pegada de carbono, impactando negativamente o meio ambiente.

O mercado de lumindrias de LED no Brasil conta com diversos fabricantes nacionais, que atendem o
mercado de iluminagdo publica. Abaixo, listo alguns dos principais fabricantes nacionais de luminarias de

LED.
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De acordo com o art. 26 da Lei n2 14.133/2021, que estabelece a possibilidade de aplicagdo de
margens de preferéncia para produtos manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras, visa fomentar o desenvolvimento nacional sustentavel, incentivando a industria e o

comércio local.

A inclusdo do art. 26 no edital em questdo é de extrema importancia, pois permitira que empresas
nacionais que fabricam produtos conforme normas técnicas brasileiras tenham condi¢Ges justas de
competitividade. Isso ndo apenas impulsiona a economia local, mas também assegura a qualidade e

conformidade dos produtos utilizados pela Administragdo Publica.

A aplicagcdo de margens de preferéncia esta alinhada com as politicas publicas de desenvolvimento
sustentdvel e de fortalecimento da industria nacional, promovendo a geracao de empregos e a inovagao
tecnoldgica dentro do pais. Essa medida contribui para a reducdo de desigualdades regionais e o

crescimento econdmico sustentado.

Com base nos nossos argumentos e considerando o alto riscos na aquisicdo de Lumindrias de Led sem
procedéncia, Inimeras Prefeituras, vem retificando o edital para exigir produtos com fabricagcdo nacional,

por exemplo a Prefeitura Municipal de Sdo Vicente Férrer -PE:

p DMP Equipamentos Ltda. | CNPJ: 38.874.848/0001-12 | Rua Jo&o Bizzo, 10, Itatiba/SP, CEP 13257-595 | www.demape.com.br | +55 (11) 4894-8800 «



@emope p

ENERGIA QUE ILUMINA SUA VIDA

PREFEITURA MUNICIPAL DE

SAO VICENTE FERRER

NOSS0 COMPROMISSO E COM 0 POVO

Em relacdo ao pedido de dilacdo do prazo de entrega, € importante ressaltar que o
Municipio de 3o Vicente Férrer ndo dispde de local apropriade para estocar grande quantidade dos
materiais licitades, sendo os pedidos realizados sob demanda.

Dessa forma, conceder um prazo relativamente longo podera prejudicar as atividades,
muitas vezes emergenciais, da Administracdo, causando consequéncias para populagdo.

Sendo assim, fica alterado o prazo de entrega previsto no Termo de Referéncia do
edital para 15 {guinze) dias corridos.

Quante a exigéncia do selo PROCEL de economia de energia para as Lumindrias
Publicas de LED, decidimos acatar o referido pedido, onde serd acrescida a seguinte disposicdo no
Termo de Referéncia do Edital:
“SERA EXIGIDA JUNTAMENTE COM A PROPOSTA DE PRECOS A
APRESENTACﬁD DE EOMPHOU#C.&O DE SELO PROCEL PARA AS
LUMINARIAS EM LED PARA ILUMINACAO PUBLICA, SOB PENA DE
DES[LASSIFICA(;&O‘ .

Sobre a exigéncia de que as luminarias publicas de LED sefam de fabricacdce nacional e aceitacio das
potencias maximas para as luminarias de LED, desde gue atendam o fluxo luminoso, acztamos os
argumentos trazidos pela impugnante, sendo acrescidas as seguintes disposicbes no Termo de
Referéncia do Edital;

“.Somente serdo aceitas as Luminarias Publicas de LED de fabricacao
nacional, nos termos do art. 26 da Lei ° 14.133/21, sob pena de
desclassificacdo.

“_Para os itens LUMINARIAS EM LED PARA ILUMINACAO PUBLICA serio
aceitas poténcias maximas desde que atendam o fluxo luminoso minimo. *

IV - DA CONCLUSAO:

Pelas razdes de fato e direito acima aduzidas, conhego a presente pega impugnatoria,
por ser tempestiva, e no mérite decido por DEFERIR os pedidos formulados pela impugnante,
alterando-se o Termo de Referéncia do Edital.

S#o Vicents Férrer, 23 de agosto de 2024

J0SAFA BERNARDO DE LIMA
Secretario Municipal de Obras e Urbanismo

Rodovia PE 89, s/n - Cantro - 530 Vicente Férrar/PE — CEP: 55.860-000 | Fone: [81) 3655-1223
E-mail: prefeiturasaovicenteferrer@gmail.com | CNP): 11.351.806/0001-50

Diante do exposto, solicitamos a retificacdo do edital de Pregdo Eletronico n? 108/2024, para que
seja incluida a exigéncia de que as luminarias de LED sejam de fabricacdo nacional e/ou a inclusdo do art.

26 da Lei n® 14.133/2021, assegurando os beneficios econdmicos e sociais decorrentes dessa medida

2) DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE LAUDOS

Foi possivel constatar quando da anélise do Edital que o Orgdo n3o solicita quanto das Lumindrias
Publicas de LED, que sejam entregues laudos de ensaios emitidos em laboratdérios acreditados pelo

INMETRO.
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Como ja dito anteriormente, a Portaria n? 62/2022 do INMETRO, estabelece os requisitos, de
cumprimento obrigatdrio, referentes ao desempenho e seguranga das Lumindrias para lluminagdo Publica

Viaria.

Aregulamentacdo do INMETRO garante requisitos técnicos minimos de desempenho e seguranca das
luminarias com tecnologia LED para lluminagdo Publica e Vidria, visto que tais produtos certificados
devem passar por ensaios anuais em laboratérios que comprovam o cumprimento destes requisitos
obrigatérios. Consideramos que, somente com tal exigéncia serd possivel a Administragdo verificar se o

que o fabricante/comerciante oferece possui as caracteristicas exigidas de fato.

Somente através da comprovacdo através de ensaios sera possivel garantir o pleno funcionamento

da luminadria e o atendimento dos requisitos técnicos. De acordo com a Lei 4.150/62 art. 1°:

Art. 12 Nos servigos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim como nos de natureza estadual
e municipal por ele subvencionados ou executados em regime de convénio, nas obras e servigos
executados, dirigidos ou fiscalizados por quaisquer reparticdes federais ou 6rgdos paraestatais, em todas
as compras de materiais por eles feitas, bem como nos respectivos editais de concorréncia, contratos
ajustes e pedidos de precos sera obrigatdria a exigéncia e aplicagdo dos requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranca usualmente chamados “normas técnicas” e elaboradas pela Associagdo

Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla “ABNT”.

Apesar de ser garantido a Administragdo Publica discricionariedade nas suas compras a disposi¢ao
legal acima mencionada é taxativa ao afirmar que é obrigatério nos Editais de compra de materiais a
exigéncia e aplicacdo dos requisitos minimos de qualidade, informacdo essa que é comprovada através
de laudos, ensaios e etc, dessa forma apesar da discricionariedade garantida é necessario estar de acordo
com a disposicdo legal acerca do tema, garantindo a ampla concorréncia, seguranca e qualidade

necessaria.

Poder-se-ia questionar inclusive se o edital ndo é nulo, pois pelo entendimento firmado pelo préprio

Supremo Tribunal Federal no Acérddo — RDA 57/306, TRF, RT, 228/5499, RDA 37/298:

Nulo é o edital omisso ou errbneo em pontos essenciais, ou que contenham condi¢des
discriminatdrias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre
quando a descricdo do objeto é tendenciosa, conduzindo a licitante certo sob a falsa aparéncia de uma
convocacgdo igualitaria. Se a administracdo tem motivos de interesse publico para contratar com
determinado profissional ou empresa, ou adquirir produto de determinada marca, devera dispensar a
licitacdo e realizar, sem disfarce a contratacdo direta como permite a lei. O que ndo se legitima é a licitacdo
simulada ou dissimulada em certame competitivo, quando na realidade o contratante ja esta selecionado
pelo favorecimento preferencial ou discriminatério do edital. Tais omissGes ou defeitos invalidam a

licitagcdo e o contrato.
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Segue uma lista de Ensaios e Laudos normalmente exigidos em licitagdes publicas cujo objeto é a
aquisicdo de Lumindrias Publicas de LED. De forma a completar o edital e sanar os vicios e irregularidades
apontados, pedimos que considere as presentes observagtes como orientagdes para que nao haja duvida
guanto aos pontos levantados na presente impugnacdo, garantido o atendimento ndo apenas ao edital,

mas também a Lei:
e Apresentar testes de LM-80, LM-79 e TM-21 do LED;
e Apresentagdo de curvas IES certificadas;
e Apresentar testes da depreciagdo do fluxo luminoso que definem a vida util do equipamento;

e Apresentar ensaios de resisténcia mecanicas como resisténcia vibragdes, resisténcia a impacto,
resisténcia a forca do vento, resisténcia ao carregamento vertical e horizontal, resisténcia de torque

referente a fixacdo dos parafusos, resisténcia térmica;
e Apresentar grau de prote¢do conforme NBR IEC 60598-1;
e Apresentar caracteristicas luminosas;
e Apresentar composi¢cdo quimica do aluminio segundo Normas SAE ou ABNT NBR 6834;
e Apresentar ensaio de rigidez dielétrica e resisténcia de isolamento;
e Apresentar especificacdo do Driver;

e Apresentar declara¢do de garantia de 05 (cinco) anos contra defeitos de fabricacdo.

Prefeitura da Estancia Turistica de

Joandpolis

Sefor de Compras, Licitacdes e Pafrimonio
ADM, 2017/2020

6.1.13. Ensaio de aterramento;

€.1.14. Ensaio do LED;

6.1.15. Ensaio de temperatura do LED;

6.1.16. Ensaio de durabilidade;

6.1.17. Ensaio contra ferrugem;

6.1.18. Ensaio de emissdo radiada e conduzida;
6.1.19. Ensaio de protecdo contra choque elétrico;
6.1.20. Ensaio de temperatura de cor e IRC;

6.1.21. Ensaio de isolamento e rigidez dielétrica.
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Prefeitura da Estancia de Atibaia

Estade de Sao Pauio

Secretaria da Administragdo

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3.238/2018 PREGAO PRESENCIAL N’ 01212018

ENSAIOS:
+ a) Ensaios dos itens especificados nas caracteristicas mecanicas,
+ b} Enzaios dos itens especificados nas caracteristicas elétricas / Olicas,
+ c) Ensaios dos itens especificados nas caracteristicas térmicas e resisténcia ao meio,
+ d) Enzaios dos itens especificados nas caracteristicas fotométricas;
+ e) Ensaios dos itens especificados para verificacdc da durabilidade;
+ f) Ensaios dos itens especificados para o driver.
Apresentar os seguintes laudos resultantes dos ensaios das luminanas:
+ Dados fotomeétricos "IES" da luminaria;

+ Atestado ou documento fomecido pelo faboratono, que comprovem sua creditacdo pelo INMETRO,

relativo a cada ensaio realizado,
+ Apresentar LM-79 da luminaria,
+ Apresentar LM 80 = 50 000 horas, (comprovando através de ensaio com base na norma IES LMA0O)

+ Apresentar Relatorio temperatura de cor.

Requeremos, portanto, a apresentac¢do dos Ensaios e Laudos normalmente exigidos em licitagGes de

Luminarias Publicas de LED.

3) DA GARANTIA MINIMA DAS LUMINARIAS

Verificou-se, ainda, que o Termo de Referéncia, se refere & 12 meses, quanto a garantia minima
para as Luminarias Publicas de LED.

Ressaltamos, MAIS UMA VEZ, que a Portaria n® 62 do INMETRO ¢ a legislagio que determina
quais condi¢des as lumindrias publicas de led devem ser fabricadas e comercializadas. Assim, tal normativa
aduz que os fabricantes devem oferecer garantia de no minimo 60 (sessenta) meses:

5.2 O folheto de instrucBes deve apresentar as seguintes informac@es, além das estabelecidas na
norma ABNT NBR 15129:2012 (Luminérias para lluminaco Publica — Requisitos particulares):

(...)

j) garantia do produto, a partir da data da nota de venda ao consumidor, sendo, no minimo, de
60 meses; (grifo nosso).

Posto isso, a garantia minima solicitada deve ser de 60 meses (05 anos), conforme determinagéo
do INMETRO. A referida exigéncia trard ao Municipio vantagem técnica e econdmica, visto que recebera
ofertas de produtos de boa qualidade e certificadas pelo INMETRO.

Luminérias Publicas de LED com menos de 60 meses de garantia NAO SAO CERTIFICADAS
PELO INMETRO.

p DMP Equipamentos Ltda. | CNPJ: 38.874.848/0001-12 | Rua Jo&o Bizzo, 10, Itatiba/SP, CEP 13257-595 | www.demape.com.br | +55 (11) 4894-8800 «



Demope —

ENERGIA QUE ILUMINA SUA VID

4) DO DESCRITIVO MINIMO DAS LUMINARIAS PUBLICAS DE LED

Em andlise dos itens constantes no Edital, notamos a falta de descritivo técnico minimo acerca

das Luminarias Publicas de LED. Consta apenas poucas caracteristicas:

02 |439.000.048 |LUMINARIA PUBLICA DE LED 50 |UNIDADE 304,50
200 W

03 |439.000.015 ng"'NﬂRFAPUBUCMED 300 |UNIDADE 24511
100W

Importante esclarecer e informar que existe legislacdo especifica para a fabricacdo e
comercializacdo das Luminarias Publicas de LED, a Portaria n°® 62/2022 do INMETRO (extinta Portaria
20/2017), que estabelece os requisitos de cumprimento OBRIGATORIO, referentes ao desempenho e
seguran¢a das Luminarias. Dito isso, € de suma importancia que a referida norma obtenha a devida
observancia pela Administracdo Municipal ao exigir em seu edital Luminarias Publicas de LED, a fim de

que sejam cumpridas as exigéncias minimas e garanta a seguranca técnica e juridica ao ente publico.

Além do INMETRO, a Associacdo Brasileira de Iluminagdo — ABILUX também estabelece as
especificagcfes minimas a serem exigidas nas licitagcBes publicas nas aquisi¢fes de luminéarias publicas de

LED, conforme segue:

INFORMACOES MINIMAS A SEREM USADAS EM LICITACAO

Meme efou Marca do Fernecedor
_ Modelo ou Cédigo do Fornecedor

Pais de Origem

Faixa de Tensae Mominal (V)

Frequém:ia Mominal (Hz)

Potincia Moeminal de Rede (W)

Proteqde Contra Cheque Elétriea

Tecnologia do LED utilizado (Tipo de LED)

Fluxe Luminess atil (Lumens)

Tamp«'atula de Cor do LED (TCC)

indice de Reprodugio de Cores do LED (IRC)

Mamma Cﬁrr\entede Nlmentagao dus I.EDs

Eficacia Luminosa (Im/W)

Filﬂ ‘k TEumtHla deOPerav(ﬁo [l“-im‘Mi)d

Permite Dimerizagao (sim/ndo)

Classificacao Fotométrica co.n‘Furrne-l-\iEﬂ 5101

Distribuicde Langitudinal Curta Midia Longa

Distribuigas Transversal 'l"Eo | Tipe Il Tipalll

Controle de Dntrlbulgao de Intensidade Luminosa Totl'rnunh hmllude {Fu|| cut-off)
Limitada (cut-off)

Gra-u de Pm‘leqan dn ConJLrnto Optu:u

" Graude Protecéo do Alojamenta do Drriver
Grau de Pﬂshgao Cuntra |mPact¢: (cudlgm ||Cl
Garantia ds Luminéria

A Luminaria LED para iluminagac F‘ilbliﬂ viaria devera atender aos rwpisitus da Portaria
INMETRO / MDIC N° 20 de 15102901?
*Demais |r||'nrmagoei ver norma ABNT NBR |EC 62722-21

O Termo de referéncia se limitou, deixando de constar caracteristicas importantes as luminarias
publicas de LED, mas para que haja um descritivo completo, deve-se exigir, também, as seguintes

especificacoes:
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- Fator de Poténcia;

- Temperatura de Cor (4.000-5.000K);

- Distorcdo harmonica total;

- Protetor contra surtos (12Kv 12Ka);

- Eficiéncia energética;

- Fonte de Energia

- indice de reproducéo de Cor (IRC);

- Protecdo contra impactos mecénicos (1K08);
- Fluxo luminoso efetivo;

- Base para relé de 3 ou 7 pinos;

- Esclarecer se a poténcia solicitada é maxima ou nominal.
Posto isso, se faz imprescritivel & Administragdo Publica Municipal complementar o descritivo

técnico, quanto as caracteristicas minimas das Luminérias Publicas de LED, com o fim de garantir que os

produtos ofertados oferecam a qualidade e seguranca imposta pelo INMETRO.

5) PRAZO EXIGUO PARA ENTREGA DOS PRODUTOS.

O prazo estabelecido no edital para a entrega de luminarias de LED é extremamente curto,
considerando os processos de fabricagdo, testes de qualidade e logistica de distribuicdo necessarios para
garantir produtos de alta qualidade e conformidade com as especifica¢fes técnicas. A manutencgdo deste
prazo pode prejudicar a competitividade, principalmente das empresas nacionais, que necessitam de tempo
adequado para a producdo e entrega.

Entendemos que a entrega de 10 dias apds a ordem de fornecimento, exigidos para que se faca a
entrega, limita a condic&o de participacdo em ampla concorréncia, uma vez que em prazo curto inviabilizara
o0 atendimento de forma satisfatoria, e mesmo que faculte a postergacédo do de prazo, ainda ha de se depender
de onde a arrematante esta fixada sua sede, nosso caso é Itatiba/SP.

Diante disso o prazo adequado que compreenderia a participagdo de diversas empresas é de 30
(trinta) dias, abarcando diversas regifes, ndo apenas empresas proximas do local de entrega, o que
caracteriza tratamento dispare entre as empresas e limita a competi¢do, reduzindo significativamente a
probabilidade de adquirir uma proposta e custo equanime ao ofertado pelo mercado e se limitando a
fornecedores de localidades proximas e do proprio Estado, reduzindo significativamente a probabilidade
de adquirir uma proposta e custo equanime ao ofertado pelo mercado. Assim o prazo indicado por este
ilustrissimo Orgdo, deve ser dilatado para no minimo 30 (trinta) dias para questdes logisticas, como
transporte do equipamento, producdo etc., pois a DEMAPE fala com competéncia de mercado, uma vez
gue a mesma é ndo so fornecedora como também fabricante dos produtos a que se disp&es ofertar em pregéo
(reatores, lampadas e luminarias), e caso esta demanda ndo seja atendida solicitamos que este ilustrissimo
pregoeiro tenha opc¢des como solicitacBes de prorrogacdo do prazo de entrega, que eximem empresas

fornecedoras de penalidades com justificativas.
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6) DO PRECO DE REFERENCIA

Como é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatorio
necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e respeitando alguns principios, visando garantir
assim, principalmente, a igualdade e a competitividade entre os licitantes. Dentro dessas
normas, exige-se os requisitos minimos quanto a sua capacidade de execugdo do objeto do
contrato, bem como a condi¢do de habilitacdo do pretendido vinculo juridico. E necessério
pontuar que o que se exige da Administracdo é que busque sempre a melhor proposta. Por dbvio
gue uma proposta com valor reduzido em relacdo as demais a principio aparenta ser aquela que
de fato melhor represente o interesse publico. Todavia, tal pressuposto nao reflete a realidade

guando o preco ofertado nado foi formulado com base nos requisitos reais de mercado.

Notamos no Edital, que o valor de referéncia, das lumindrias publicas de LED, esta
abaixo do preco praticado no mercado e exigido em tantas outras licitaces do mesmo objeto,

tornando inexequivel e restringindo a participa¢do de empresas.
Para se evitar a mera alegacao e especulagao, abaixo juntamos alguns valores retirados

de Editais de outros municipios para que seja possivel comparar os pregos referenciais do objeto

ja mencionado:
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PROCESSO LICITATORIO N° 0172/2022
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 0055/2022
TIPO: Menor Prego por Item

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

1- PREAMBULO

O MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO SAPUCAI-MG, TORNA PUBLICO, PARA CONHECIMENTO
DOS INTERESSADOS, QUE A PREFEITURA MUNICIPAL, REALIZARA LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, COM CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR
PRECO POR ITEM, NOS TERMOS DA LEI N°® 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002, DO DECRETO N°
10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, DO DECRETO N°® 7.746, DE 05 DE JUNHO DE 2012, DO
DECRETO N° 8.538. DE 06 DE OUTUBRO DE 2015, APLICANDO-SE, SUBSIDIARIAMENTE, A LEI N°
8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, E AS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL. LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06 E 147/2014, SUBSIDIARIAMENTE, PELA LEI N° 8.666/93 E DEMAIS
LEGISLACOES, SOB AS CONDICOES ESTABELECIDAS NESTE ATO CONVOCATORIO E
ANEXOS.

Processo Licitatorio n® 172/2022, modalidade PREGAO ELETRONICO N° 0055/2022, PARA REGISTRO
DE PRECOS. Tipo Menor Preco por Item, exclusivo para MEI, ME e EPP para os itens cujos valores
estimados sejam de até RS 80.000.00. conforme o inciso I do Art. 48 ¢ ressalva do disposto no inciso Il do

Art. 49. ambos da Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro de 2006, em que a sessido piblica ocorrera
as 09h01min do dia 12 de setembro de 2022, objetivando o REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E

EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DESTINADOS A INSTALACAO DE
LUMINARIAS LED PARA ATENDIMENTO AO TERMO DE COOPERACAO TECNICA
FIRMADO NO AMBITO DO PROCEL RELUZ PARA IMPLEMENTACAO DE ACOES DE
EFICIENCIA ENERGETICA NO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO,

definidos no ANEXO I e conforme condicdes fixadas neste instrumento convocatério como se segue:

12 LUMINARIA LED COM POTENCIA UN 740,0000 R$ 82890 | R$613.386,00
MAXIMA 60W - PADRAO "D"

sk MUNICIPIO DE TEFRA ROXA - PR
= G ‘# www Gerrarcaxapr.govbr
3‘“@% Av. Presidurts Costa & Sihva, 95
CEP: B5.990-000
gy g TEL: (14) 36458300
EDITAL DE LICITACAD

PROCESSO LICITATORIO N° 193/2022
PREGAO ELETRONICO N° 130/2022

REGISTRO DE PRECOS

PREAMBULO

O MUNICIPIO DE TERRA ROXA, Estado do Parana, através da Comiss3o designada pela
Partaria n® 14510/2022, de 05 de maio de 2022, torna plblico aos interessados que fara
realizar no dia 09 DE NOVEMBRO DE 2022 as 03h00min (nove horas) pelo sistema
eletrénico no portal de Compras do Govemno Federal - Comprasnet site
www.comprasgovernamentais gov.br, licitaggdo na modalidade PREGAQ, no formato
ELETRONICO, NO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, pelo periodo de 12 (doze)
meses, execugdo indirela para fomecimento de bens, parcelada, objetivando Contratagdo
Eventual e Futura de Empresa Especializada para Fornecimento de Lumindrias para
lluminag&o Publica com Tecnologia LED e Materiais Auxiliares, conforme Especificagdes
e Quantitativos estabelecidos para Implementagio de Agdes de Eficiéncia Energética no
Sistema de lluminacdo Publica do Municipio de Terra Roxa-PR.
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L a1 Csavoin. |
11 | 220 [(446068) LUMINARIA LED COM POTENCIA NOMINAL| UNID. 603,98 13287550
MAXIMA DE 40W: MODULO LED COM TECNOLOGIA
SMD OU LED COB; EFICIENCIA MINIMA DE 110LMW
CORPO DA LUMINARIA EM ALUMINIO INJETADO A
ALTA PRESSAQ; FATOR DE POTENCIA MINIMO DE
0,02; FREQUENCIA NOMINAL DE 60HZ; REFRATOR” EM|
VIDRO  TEMPERADO  oU POLICARBONATO)/
TEMPERATURA DE COR (TCC) NOMINAL DE 4000 K
VIDA UTIL DO CONJUNTO COM MINIMO DE 50.000
HORAS: LENTE CONFECCIONADA EM
POLICARBONATO, ACRILICO ou VIDROS
BOROSILICATO; GRAU DE PROTEGAO MINIMO IP-66
RESISTENCIA A IMPACTOS MECANICOS MINIMO IK-08
TEMPERATURA DE OPERAGAO ENTRE -5°C E 45°C
FIXACAQ ATRAVES DE NO MINIMO 02 (DOIS
PARAFUSOS EM AGO INOX; TOMADA INTEGRADA DE 7
POSICOES PARA RELE FOTOCONTROLADOR
GARANTIA  MINIMA DE 5 ANOS. DEMAIY
ESPECIFICACOES CONFORME CENARIO/PADRAQ "K'
DO TERMO DE REFERENCIA.

PREFEITLRA D

Estiancia Turistics de Joanipolis ECHETARIA DI = N‘l."l'l'llj[iﬂ' ]'_j!-iiﬂ_'Li-I:i[1u[1{'[‘i['[1
Estado de Sho Paule e s

REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAD DE LUMINARIAS DE LED PARA EXECUCAD DO PROJETO DE vy Final
EFICIENCIA ENERGETICA, EDITAL DE CHAMADA PUBLICA - PROCEL RELUZ N° 01/2021, CONFORME
(CONTRATON TCT-PRF-043-2012, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES PARA O MUNICIPIO DE
JOANOPOLIS/SE,

el INVERSOS LOGRADCUROS DO MUNICIPIO DE JOANOPOLISSE

1
LUMINARIAS DE LED

LUMPMARLA DE LED PARA ILUMINACAO PUBLICA, DE 51 W ATE 67 W - FORNECIMENTO
EINSTALACAO. AF (8200}

Un 30 S0 45 £2239; 3126950

i1 SINARI *101RSS

LUMINARLA DE LED PARA ILUMINACAD PUBLICA. DE 68 W ATE 97 W - FORNECIMENTO
2 Al . 5 I 2 55372 K1 Ml
I SIMARL 101656 E INST RO, AF_ (K200 N i L} GRS 34190206

LUMINARLA DE LED PARS ILUMINACAO PUBRLICA. DE 98 W ATE 137 W - FORNECIMENTO

=4 N N 14 6T 554976,
E INSTALACAO. AF (82020 e ] BS0.14 T 597690

13 SINAPL 101657

TOTAL RS 429, 148.50

A definicdo de precgos inferiores aos praticados no mercado além de exigir
atendimento com pregos inexequiveis pode atrair para o certame empresas que ndo possuem
capacidade de atender ao licitado, mas que participam como aventureiras com risco de ndo
entrega do contrato ou entrega de produto divergente e de qualidade e durabilidade inferior.

Tal fator gera para a Administragdo futura onerosidade excessiva.
Por essa razao, requeremos que seja realizada uma nova pesquisa de precos a fim de

que o Municipio obtenha valores de referéncia exequiveis, junto de fornecedores sérios e da

area de atuacgdo dos produtos, de forma a cotar na integra o que foi solicitado no edital.

p DMP Equipamentos Ltda. | CNPJ: 38.874.848/0001-12 | Rua Jo&o Bizzo, 10, Itatiba/SP, CEP 13257-595 | www.demape.com.br | +55 (11) 4894-8800 «



@emope -

ENERGIA QUE ILUMINA SUA VIDA

7) DO DESMEMBRAMENTO DO LOTE

Ao analisar as condigdes para participagdo no pleito em tela, a impugnante verificou que o
instrumento convocatério se dispée em LOTE, que resumidamente, equivalem a diversos produtos
elétricos, contendo também lumindrias. Ainda que, aparentemente, os produtos sejam destinados a
manutengdo da iluminagdo publica, todos os produtos ali dispostos sdo totalmente diferentes, com

fabricantes e fornecedores diferentes.

O presente instrumento convocatério, em lote, exclui a participacdo de empresas que fabricam ou
comercializam alguns itens somente, ndo englobando todos os produtos dos lotes. Por exemplo, a
empresa impugnante é pioneira no ramo de iluminagdo publica de LED, sendo fabricante de diversos
modelos de Luminarias Publicas de LED, L&mpadas e Reatores, porém nao realiza licitacdo de cabo flexivel
ou interruptores, assim fica impossibilitada de ofertar lances para as Luminarias. Entendemos que, a
Administragdo Publica ndo pode desconsiderar um dos principios basilares e peculiares da licitacdo, o
Principio da Ampla Competitividade contido na Lei Federal n2 14.133/2021, a fim de que ndo haja

limitacdo de participantes no processo licitatorio.

Em que pese o esfor¢o da Municipalidade em garantir aos interessados a mais ampla cognicdo, diante
do ocorrido fica impossivel aos licitantes apresentar proposta de precos para o LOTE, ja que a linha de
produgdo de um item em nada tem a ver com o outro. Isso porque, como ja mencionado, os equipamentos

sdo produzidos por empresas diferentes e sso TOTALMENTE adversos.

E claro que para participar do certame, algumas empresas irdo empreender esforgos e cotar alguns
dos equipamentos direto com o fabricante e revender ao Municipio. Ocorre que tal pratica ndo acarretaria

em vantagem econOmica, e de longe seria a proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica.

Sabe-se que a jun¢do de objetos de natureza distinta restringe o universo dos participantes
vilipendiando o principio da competitividade e a busca pela melhor proposta de prego. Observe o que

reza o inciso |, §12 do artigo 32 da Lei 8.666/93:
§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac¢do, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Ressaltamos que existe uma regra geral, disposta no artigo 23, § 12 da Lei 8.666/1993, que dispde o
seguinte: “as obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo devem ser divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis”. Logo, a regra é: deve-se dividir o

objeto a ser contratado em tantos itens quantos possiveis, respeitadas questdes de ordem técnica e
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econdmica, resultando no aumento da competitividade no certame e garantia da isonomia de

participagdo entre os potenciais concorrentes.

Referido tema ja foi pacificado e editado pelo Tribunal de Contas da Unido através da Siumula 247,

que diz:

SUmula n2 247 TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacgdo adequar-se a essa

divisibilidade.

Posto isso, por qual razdo a Administracdao deve, em determinadas situagdes, utilizar o critério menor
preco por item ou por lote? Em resumo, de acordo com a Simula 247 do TCU, a regra geral é a adogdo do
critério de adjudicagdo por item. A escolha pela adjudicagdo por grupo (lote) ou global, em razdo de seu
carater restritivo a competitividade e a isonomia, deve ser fundamentada nos autos, e apenas utilizada
quando houver prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, o que ndo é o

caso do presente certame.
Relevante é o comentario de KALLUF, acerca do tema:

“(...) ainda na fase interna do certame, compete a Administragdo proceder estudo detalhado sobre
as caracteristicas do objeto, modo de comercializagdo e pregos praticados no mercado, a fim de delimitar

os procedimentos que serdao desenvolvidos na licitagao.

A divisdo do objeto em varios itens/lotes ndo pode culminar na elevacdo do custo da contratacdo de
forma global, nem tampouco afetar a integridade do objeto pretendido ou comprometer a perfeita
execuc¢do do mesmo. Isso porque em determinadas situagdes a divisdo do objeto pode desnatura-lo ou
mesmo mostrar-se mais gravosa para a Administracdo, fatos esses que devem ser verificados e

justificados pela autoridade competente.

Colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria:

“...)

3. O fracionamento das compras, obras e servicos, nos termos do § 12 do art. 23 da Lei n. 8.666/93
somente pode ocorrer com demonstragdo técnica e econdmica de que tal opgdo é viavel, bem como que
enseja melhor atingir o interesse publico, manifestado pela ampliacdo da concorréncia”. (STJ. RMS

34.417/ES. Segunda Turma.)
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Pelo exposto, requeremos que todo o certame seja desmembramento em itens individuais, deixando
de existir a divisdo em grupos (LOTE), com o fim de que um produto possa receber diversas propostas de

empresas do territério nacional, possibilitando a obten¢do da proposta mais vantajosa e econémica.

V - REQUERIMENTOS

E manifesto que as exigéncias conforme estabelecidas no instrumento convocatério frustram
o carater competitivo do certame e, por conseguinte ndo atinge a finalidade precipua da licitagao, que é

a selecdo da proposta mais vantajosa. E, assim, causam manifesto danos ao erario.

Diante de todas estas razdes, requer-se que Vossa Senhoria se digne em:

a) Receber e conhecer a impugnagao, pois eis que apresentada tempestivamente;

b) Receber a impugnacdo no efeito suspensivo, para suspender a abertura do certame até a
andlise fundamentada da referida medida, a fim de se afastar maiores prejuizos a
competividade do certame;

c) Analisar os pontos detalhados nesta impugnacao, para fins de excluir as exigéncias ilegais
do edital de PREGAO ELETRONICO N2 108/2024, que maculam o carater competitivo do
certame, devendo se declarar nulo de pleno direito os vicios apresentados;

d) Definir e republicar o edital com nova data para realizacdo do certame;

e) Remeter essa impugnacdo a autoridade hierarquicamente superior, no caso de ndo ser

recebida e/ou conhecidos os requerimentos apresentados;

f) Providenciar copia integral do processo para fins de encaminhamento de Representagdo ao
competente Tribunal de Contas, bem como para eventual propositura da medida judicial cabivel, no caso
de improcedéncia da presente medida;

g) Comunicar qualquer decisdo ou resultados da presente impugnagdo, mesmo que

improcedente, através do e-mail da ora Impugnante: licitacao@demape.com.br.

Isto posto, pede e espera deferimento.

Itatiba, 27 de janeiro de 2024.
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