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ILUSTRISSIMOS MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO
DE CAMBUI, ESTADO DE MINAS GERAIS.

EXCELENTISSIMOS CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS.

PREGAO ELETRONICO N° 108/2024
PROCESSO N° 604/2024

ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 13.348.127/0001-48, sediada em Manaus,
Amazonas, neste ato representada por seu representante legal, Sr. Fernando Carbonera, vem
respeitosamente, através de sua advogada infra firmada a presenca de VVossa Senhoria, dentro
do prazo legal e com fulcro no art.164 Da Lei 14.133/2021 e do artigo 5°, inciso XXXIV,
alinea “a”, da Constituicio Federal, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, Supra

mencionado, que faz nos seguintes termos:
I-TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE:
Nos termos do artigo 164 da Lei 14.133/2021, Vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre 0s seus termos, devendo protocolar o pedido até

3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Considerando que a natureza juridica e empresarial da impugnante
contempla o objeto licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente

impugnacéo.

I1- FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO:
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Os principios que regem as licitacdes publicas estdo insculpidos no artigo 37
da Constituicdo Federal de 1988, bem como no artigo 11° da Lei n° 14.133/2021 com
destaque a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica.

Portanto, a Impugnante aguardara a decisdo fundamentada da impugnacéo
pela entidade licitadora, e caso ndo receba a devida decisdo buscara tutela no Tribunal de
Contas competente (art. 170 da Lei n. 14.133/2021), sem prejuizo das medidas judiciais
cabiveis. Além do mais, diante da dimensdo e da complexidade das questdes abordadas, faz-
se necessaria a suspensdo da abertura a fim de haver o resguardo tempestivo da legalidade e
moralidade no uso dos recursos publicos.

No caso em anélise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar

algumas restrices e omissdes que maculam o certame, conforme passaremos a demonstrar.

I11- DAS EXIGENCIAS TECNICAS:
DESCRITIVO VAGO DOS ITENS DAS LUMINARIAS

Nos editais em que o objeto é o fornecimento de produtos é necessaria a
descricdo completa dos produtos a serem fornecidos. Nesse caso como trata-se de
fornecimento de lumindrias precisam integrar-se as especificacfes técnicas das luminarias

como fluxo luminoso, vida Util, garantia, eficiéncia energética e fator de poténcia.

e Fluxo Luminoso

Quanto ao fluxo luminoso € estabelecido na Portaria 62 do INMETRO:

2.12 Vida nominal da manutenc¢éo do fluxo luminoso - Lp

Tempo de operacdo em horas no qual a luminaria com Tecnologia
LED ir4 atingir a porcentagem “p” do fluxo luminoso inicial. A
declaragdo da manutencdo do fluxo luminoso pode ser definida
conforme as categorias apresentadas abaixo:

L80 (h): tempo para a luminaria atingir 80% do fluxo luminoso
inicial;

L70 (h): tempo para a luminaria atingir 70% do fluxo luminoso inicial.
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Portanto, é necessario que o Municipio apresente o fluxo luminoso para

cada poténcia de Luminarias de LED.
e Vida Util

1. O tempo (t), corresponde ao maximo valor permitido pela extrapolacdo da TM-21, ou seja, 6 vezes o
valor do tempo de ensaio dos dados da LM-80.

Tabela 1 — Opcao 1 TM-21 Requisitos de Manutencao de Fluxo Luminoso Projetado.

Ponto final projetado Manutencao de fluxo exigido para
produtos de 50.000 h
36.000 h 277,35 %
38.500 h =75,98 %
42.000 h >74,11%
44.000 h 273,06 %
48.000 h 271,01 %
49.500 h 270,25 %
50.000 h = 70,00 %

1.2 Opgéo 2: Desempenho da Luminaria

1.2.1 Em casos onde a Opcéo 1: Desempenho do Componente ndo puder ser aplicada, como produtos
utilizando dpticas secundarias com fésforo remoto ou quando os dados da LM-80 ndo sdo disponiveis, os
fornecedores podem demonstrar a conformidade de manutencdo do fluxo luminoso através dos
requisitos do desempenho da luminaria.

1.2.1.1 A conformidade do desempenho da luminaria para a manutencio do fluxo luminoso € verificada
submetendo a luminaria completa aos testes fotométricos da LM-79, comparando o fluxo luminoso inicial
(tempo =0 h) com o fluxo luminoso apds 6.000 h de operacéo (tempo 2 6.000 h).

1.2.1.2 O relatério do teste deve demonstrar uma porcentagem minima da manuten¢do do fluxo

luminoso, conforme a Tabela 2.

Tabela 2 — Requisitos de manutencdo de fluxo luminoso para a luminaria com tecnologia LED.

Vida nominal declarada Manutenc3o do fluxo luminoso minima a 6 000 h
50.000 h 95,8 %

2. QUALIFICACAO DO DISPOSITIVO DE CONTROLE ELETRONICO CC OU CA PARA MODULOS DE LED

2.1 O dispositivo de controle eletrénico para os LED, tipo independente ou embutido, deve ser testado na
situacdo de aplicacdo (dentro da luminaria, se designado para tal) em condigcdes nominais de operacao
(tensdo nominal e temperatura ambiente), medindo a temperatura de carcaca do controlador no ponto
indicado (tc). Para o ensaio, a luminéaria deve operar numa temperatura ambiente de 35°C.

2.2 A conformidade desse item € verificada se a temperatura medida de (tc) for menor ou igual ao valor
de temperatura garantida e especificada pelo fabricante do controlador de LED que garanta uma
expectativa de vida minima de 50.000 h.

Embora a Portaria do INMETRO estabeleca o minimo de 50.000 (cinquenta

mil) horas, conforme verificagdo na lista Procel, mais de 30 fabricantes possuem Luminarias
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de LED com vida util de 100.000 (cem mil) horas ou mais, portanto, cabe ao ente licitador

solicitar vida Util razoavel.
e Garantia

A Portaria 62 do INMETRO estipula que a garantia minima do produto

deve ser de 60 meses a partir da data da nota fiscal ao consumidor, o que reflete o padrédo de

mercado estabelecido.
Portanto, é recomendavel revisar a exigéncia de garantia para garantir que
esteja alinhada com as préaticas de mercado e seja razodvel em relacdo as expectativas de

durabilidade e desempenho das luminarias de LED disponiveis atualmente.

e Fator de Poténcia

A Portaria n° 62, estabelece que o fator de poténcia pode ser igual a 0,92
sendo gue o fator de poténcia de 0,98 atenderia os requisitos do Municipio e ndo restringiria a

participacao de fabricantes.

4.2.2 O fator de poténcia das lumindrias deve atender aos requisitos a seguir.

4.2.2.10 fator de poténcia medido do circuito ndo pode ser inferior ao valor declarado por mais de 0,05,
quando a lumindria é alimentada com tensdo e frequéncia nominais.

4.2.2.2 0 fator de poténcia deve ser igual ou maior que 0,92.

DESCRITIVO VAGO DOS REFLETORES:

Embora ndo seja exigido a certificacdo do INMETRO, nos editais em que 0
objeto é o fornecimento de produtos é necessaria a descricdo completa dos produtos a serem
fornecidos, integrando especificacBes técnicas como vida Util, eficiéncia energética e fator de
poténcia, temperatura de cor, para que a licitagdo ocorra de forma transparente e que nédo
agrida os principios da legalidade, impessoalidade e igualdade.

Sugerimos a inclusdo de vida atil de no minimo 50.000 (cinquenta mil)
horas, eficiéncia energética de 150 Im/W, fator de poténcia minimo de >0,98, temperatura de
cor 4.000 ou 5.000K.
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DA EXIGENCIA DE POTENCIA DE 2000W DE REFLETORES

O edital solicita refletores com poténcia de 2.000W, entretanto, esta
exigéncia parece desproporcional as necessidades reais do municipio, uma vez que poténcias
inferiores, seriam suficientes para atender aos objetivos de iluminacdo publica estabelecidos,
além de gastar menos.

Dessa forma sugerimos que a poténcia de 2.000W seja substituida por
"poténcia maxima", a alteracdo para "poténcia maxima" permitird maior flexibilidade e
adequacdo as necessidades dos fornecedores e as especificacbes tecnologicas dos
equipamentos disponiveis no mercado. O que define o desempenho do produto é o fluxo
luminoso e sua eficiéncia energética, portanto, se houver atendimento a estes, ndo ha a
necessidade de o Municipio exigir uma poténcia tdo alta, o que representa maior gasto em
energia elétrica. Sugerimos a incluséo de eficiéncia energética de 150 Im/W.

De acordo com as especificagfes técnicas disponiveis e o conhecimento do
mercado, refletores de poténcia menores séo amplamente utilizadas em projetos similares de
iluminacdo publica, demonstrando capacidade adequada de iluminacdo para areas urbanas
conforme as normas vigentes.

A adocdo de um critério de poténcia excessivamente elevado pode implicar

em um custo maior para 0 erério publico, sem necessariamente proporcionar beneficios
adicionais significativos em termos de iluminacdo ou eficiéncia energética.

Assim sendo, solicitamos que a altera¢do proposta seja considerada e que 0
edital seja ajustado para refletir a especificacdo de "poténcia maxima". Acreditamos que esta
mudanga contribuird para um processo mais aberto e justo, possibilitando a apresentacéo das

melhores solugdes tecnologicas disponiveis.

VALOR DAS LUMINARIAS DE LED DOS ITENS 02 E 03 DO LOTE 26:

O edital em questdo estabelece valores para as luminarias que estdo
significativamente abaixo dos praticados no mercado atual.

Tal discrepancia pode indicar a possibilidade de produtos de origem
duvidosa, sem as certificacbes adequadas ou que ndo atendam aos padrdes minimos de

qualidade exigidos por normas técnicas vigentes.
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A fixacdo de precos muito abaixo do mercado abre espaco para a
participacdo de empresas estrangeiras que possam oferecer produtos com procedéncia
duvidosa ou sem as devidas certificagcOes exigidas pelas normas brasileiras. 1sso ndo apenas
compromete a qualidade e a seguranca dos produtos adquiridos, mas também contraria 0s
principios de competitividade justa e equitativa estabelecidos pela legislacdo de licitacdes.

E fundamental que os produtos adquiridos pelo 6rgéo pablico atendam aos
requisitos técnicos e de seguranca estabelecidos pelas normas brasileiras, garantindo assim a
eficiéncia e a durabilidade esperadas, além de assegurar a protecdo do patriménio publico e

dos usuarios finais dos servigos. Para o lote 26:

ITEM POTENCIA VALOR EDITAL | VALOR MEDIO DO
MERCADO

02 200 W R$ 304,50 R$ 800,00

03 100 W R$ 245,11 R$ 500,00

Portanto os valores apresentados estdo desatualizados e em
desconformidade com o mercado brasileiro.

Diante do exposto, solicitamos a revisdo dos valores estipulados para as
luminarias de LED do edital, de modo a refletir os precos de mercado condizentes com
produtos que atendam as normas técnicas e de seguranca vigentes no Brasil. Esta medida visa
garantir a participacdo de empresas idoneas e comprometidas com a qualidade, evitando a
concorréncia desleal e aquisi¢cfes que possam comprometer a eficacia e a seguranca das

instalacOes.

DO CURTO PRAZO

No presente caso, em desacordo com a finalidade contida na lei, o Edital
apresentou um prazo extremante curto para a entrega do objeto contratual.

Dessa forma ndo se torna possivel que os concorrentes cumpram 0 prazo
estimado, visto que por se tratar de um curto prazo de tempo s seria possivel se 0s mesmos ja
tivessem o produto solicitado pelo Edital em estoque e mesmo assim levaria um tempo maior

devido ao distanciamento, o que acaba fazendo com que muitas empresas ndo participem do
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certame e assim acaba por ferir os principios da Lei de Licitacdo, demonstraremos a seguir
que as alegacgdes apresentadas pela Empresa ESB fazem sentido.

Ao que pese, a exigéncia de entrega no prazo de 10 (Dez) dias € irrazoavel,
somente os licitantes que estiverem aos arredores do Municipio terdo direito a concorrer no
presente processo licitatorio. Havera cerceamento de participacdo dos licitantes que estdo
situados fora da localidade do Municipio. Sugerimos prazo razoavel de pelo menos 30 (trinta)
dias.

A0 que pese ao prazo irrazoavel temos varias Jurisprudéncias favoraveis,
vejamos:

TCE-MG - DENUNCIA: DEN 1012169

Jurisprudéncia « Data de publicacdo: 08/06/2018

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECO. MENOR PRECO POR
ITEM. AQUISIC;AO DE PNEUS. SEPARAQAO DE ITENS POR
LOTES DE PRODUTOS NACIONAIS E IMPORTADOS.
INDETERMINACAO NA DEFINICAO DO OBJETO. PRAZO
EXIGUO PARA A ENTREGA. LIMITACAO A
COMPETITIVIDADE E A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA. NAO
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO. 1. O tratamento uniforme entre empresas e/ou

produtos nacionais e estrangeiros é garantia constitucional, incidindo
ao caso o principio da isonomia em sua integralidade, donde, ndo se
admite que alguma empresa estrangeira deixe de vencer um certame
simplesmente por ser estrangeira. 2. Julga-se parcialmente procedente
a Denuncia, posto que apresenta a falta de definig¢do correta e clara do
objeto da licitacdo e ofende, sobremaneira, o principio fundamental da
licitagdo, que é o do julgamento objetivo. 3. O prazo de entrega nédo

pode comprometer o carater competitivo do certame, pois, 0

prazo exiquo, indiretamente impde uma limitacdo geografica a

localizacdo das licitantes, restringindo o universo de participantes

do certame.
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Ademais a finalidade do processo licitatorio € buscar sempre a melhor
proposta estimulando a competitividade na participacdo dos proponentes, oferecendo iguais
condigdes entre eles garantindo assim o cumprimento do principio da isonomia, vejamos:

Dessa forma se um dos principais objetivos € a busca da melhor proposta de
preco para a escolha do vencedor ndo faz sentido um Edital que devido ao curto prazo de
tempo para a prestacédo de servigos faga com que muitos candidatos acabem néo participando.

A modalidade do Pregdo seja ele presencial ou eletronico define como
critério obrigatério o emprego do tipo menor preco, justamente com o objetivo de garantir
economia aos escassos recursos publicos, uma vez que promove tamanha concorréncia que
propicia ao Poder Publico adquirir produtos ou contratar servicos simples pelo menor custo

disponivel no mercado.

IV-CONSIDERACOES FINAIS:

A incorrecdo das exigéncias técnicas apontadas na presente Impugnacéo,
fere o principio da ampla concorréncia e traz reducdo significativa de proponentes, neste
sentido, no Acordao 2.383/2014 proferido pelo TCU-Plenario, destaca:

Em licitagbes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado
diversos modelos que atendam completamente as necessidades da
Administracdo, deve o 6rgdo licitante identificar um conjunto
representativo desses modelos antes de elaborar as especificacfes
técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar o direcionamento do
certame para modelo especifico e a caracterizar a realizacdo de ampla

pesquisa de mercado”.

Além de impossibilitar a participacdo de vérias marcas disponiveis no
certame, se houver restricdo de participantes havera o direcionamento a poucos concorrentes,
ou a um Unico concorrente.

Ademais, tratando-se de Licitacdo Registro de Precos- Menor prego por
Item, tem como finalidade a obtencdo de uma Proposta de Precos mais vantajosa, bem como a
aquisicdo de um produto de qualidade combativel com os objetivos do ente publico em face
de possibilitar uma iluminacdo publica eficiente e econémica.
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Sendo assim, para a manutencdo quanto 0 menor preco e a proposta mais
vantajosa, devera o ente licitador rever as especificacdes técnicas solicitadas, garantindo os
principios de legalidade e isonomia.

A incorrecdo das exigéncias ou a falta de especificacdes técnicas apontadas
na presente Impugnacéo, fere o principio da ampla concorréncia e traz reducdo significativa

de proponentes, neste sentido, no Acordao 2.383/2014 proferido pelo TCU-Plenario, destaca:

Em licitacdes para aquisicdo de equipamentos, havendo no
mercado diversos modelos que atendam completamente as
necessidades da Administracdo, deve o 6rgéo licitante identificar
um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as
especificacbes técnicas e a cotacdo de precos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico e a

caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado”.

Reitera-se que este Edital ndo merece prosperar sem a modificacdo
dos fatos citados, que permanecendo dessa forma descaracteriza-se 0s principios da

legalidade, moralidade e igualdade.

V- PEDIDO

Razbes pelas quais, requer o acolhimento da presente impugnacdo para a
adequacao do Edital aos termos da Lei, com a retificacdo/inclusdo das especificacfes técnicas
das luminarias de LED, possibilitando assim a lisura e legalidade ao certame.

Nestes termos, pede Deferimento.

Manaus, AM, em 22 de janeiro de 2025.
Franciele Gaio
Advogada
OAB/RS 107.866

ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS LTDA
CNPJ: 13.348.127/0001-48
FERNANDO CARBONERA
CARGO: Sécio Administrador
CPF: 007.270.550-70
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